Capitulo 15

Seguridad en el Continente Americano:
desafios, percepciones y conceptos’

Francisco Rojas Aravena

15.1 INTRODUCCION

Los principales retos de la seguridad en las Américas se focalizan no en
lo que se refiere propiamente a la defensa y la seguridad internacional,
sino en el dmbito intra-estatal. En este sentido estin radicados en gene-
rar las condiciones para una cada vez mejor gobernabilidad democritica.
Dicha gobernabilidad ha de desarrollarse junto a la consolidacién de los
acuerdos y medidas de cooperacién en el dmbito de la defensa, como
son las medidas de confianza mutua, la transparencia del gasto mili-
tar, el desarrollo de actividades conjuntas, esto es de las operaciones de
mantenimiento de la paz.

Para enfrentar estos retos los paises de América Latina y el Cari-
be han avanzado en la construccién de sistemas democriticos fundados
en elecciones abiertas cada vez mds abiertos y plurales. Este proceso de
promocién y consolidacién democriticas se ha proyectado en la agenda
internacional de la Comunidad de Democracias. Las vulnerabilidades
presentes en los procesos democriticos afectan las oportunidades de un
mayor desarrollo y crecimiento. Dichas vulnerabilidades —ingoberna-

! Este capitulo corresponde a una versién actualizada, ampliada y desarrollada a
partir de la publicada en inglés en Brauch ez a/. (2008), Globalization and Enviromental
Challenges. Reconceptualizing Security in the 21" Century, Hexagon Series on Human and
Environmental Security and Peace,vol. 3, Berlin, Springer. Agradezco a Tatiana Beirute,
asistente de investigacién de FLACSO, de la Secretaria General, su colaboracién.
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bilidad, violencia, falta de integracién nacional, pobre inclusién social
y étnica y fragilidad institucional— se pueden transformar en riesgos
a la estabilidad nacional y desde alli al sistema regional y global. Las
condiciones de gobernabilidad han mejorado en los dltimos afos: la
regi6én es mds democrética, mds plural y con el menor grado de amenaza
militar en su historia. Para consolidarla en el 4mbito de la seguridad es
necesario avanzar en las relaciones de asociacién, en un mayor peso a las
politicas multilaterales y en encontrar conceptos comunes para enfren-
tar los desafios de la seguridad internacional.

En ese sentido, los objetivos del Informe del Milenio de la ONU
marcan un derrotero en el ambito de la seguridad: proponen avanzar ha-
cia un mundo “libre de temor y de necesidad”. Para ello deben superarse
importantes barreras que mantienen con temor y grandes necesidades
a la mayoria de la humanidad. Esta visién pudo ser posible gracias al
término de la Guerra Fria y al cambio del planteamiento de la seguridad
hacia las personas. La mayoria de los desafios de cardcter global en la
actualidad no poseen un cardcter militar, lo que impacta directamente en
las tendencias de la seguridad en la regién latinoamericana y caribefia.

En América Latina, las transformaciones globales coincidieron
con los procesos de democratizacién y pacificacién que tuvieron lugar
en algunos paises de América del Sur y Central. De ahi que en el nuevo
escenario de seguridad de las Américas haya que tomar en cuenta al
menos siete tendencias:

1. América Latinay el Caribe han tenido, y tienen, una posicién mar-
ginal en los asuntos estratégicos mundiales.

2. América Latina ha consolidado una politica de desarme referente a
armas de destruccién masiva.

3. América Latina y el Caribe exhiben un bajo gasto militar en com-
paracién con el resto del mundo.

4. La institucionalidad en materia de seguridad internacional en
América Latina y el Caribe es débil.

5. América Latina ha alcanzado un consenso en torno a un marco
conceptual comin en seguridad.

6. Conflictividad interna / los conflictos nacionales prevalecen sobre
los interestatales.
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7. Estados Unidos fue el actor principal en el dmbito regional y he-
misférico durante la Guerra Fria y continda siéndolo hoy.

La Tercera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de las
Américas, celebrada en Québec, en el afio 2001, destacé en su Decla-
racién la necesidad de abordar diversos temas y desafios con respecto a
mejorar el acceso a la educacién, aliviar la pobreza y fortalecer los dere-
chos humanos, la integracién regional y la democracia. Alli se reconocié
la necesidad de “incrementar la seguridad humana”.?

La Conferencia Especial sobre Seguridad en las Américas, des-
arrollada por la Organizacién de Estados Americanos y realizada en
Meéxico en octubre de 2003, logré establecer consensos fundamentales
en la materia. Los paises del hemisferio suscribieron la Declaracion sobre
Seguridad en las Américas, donde concordaron principios, valores com-
partidos y planteamientos comunes. Reafirmaron compromisos y ac-
ciones de cooperacién y abordaron cuestiones institucionales;® también
subrayaron que la seguridad humana es un concepto integrador con un
cardcter multidimensional para enfrentar los desafios y las respuestas
en estas materias.

Entre los temas que deben abordarse con estos criterios* se en-
cuentran cuestiones como: el Concejo de Seguridad de las Naciones
Unidas se vio en la necesidad de establecer una misién de imposicién de
paz en Haiti, primero en 1994 y luego en 2004, para evitar una guerra
civil y una propagacion a paises vecinos. En México y Centroamérica
aumentan diariamente los muertos por combates entre pandillas rivales
—maras—, que ya alcanzan un caricter transnacional. E] aumento de la
violencia en Brasil ha provocado, en los dltimos afios, una serie de mo-
tines carcelarios y ataques extremos, y la muerte de miles de personas.
En Colombia contintan los sentimientos de frustracién por un con-
flicto armado cuya solucién es esquiva —ademads los escindalos de la

2 Tercera Cumbre de las Américas, Declaracién de Québec, Canad4, abril de
2001.

* OEA, Conferencia Especial sobre Seguridad, Declaracién sobre seguridad en
las Américas, 28 de octubre de 2003, www.oas.org

* Algunas de estas ideas fueron expresadas y debatidas en la reunién organizada
por la Fundacién Friedrich Ebert sobre Seguridad en un Mundo Globalizado, en el
primer semestre de 2004.
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“parapolitica’— y que contintan erosionando la legitimidad democra-
tica. El desplazamiento masivo de colombianos a Ecuador y los conflic-
tos en la frontera de ambos paises han tensionado las relaciones entre
ambas naciones, al punto de que las autoridades ecuatorianas expresan
que su pais limita al norte con las FARC.” En medio de la polarizacién
politico-social venezolana, el gobierno del presidente Chévez ha subido
el tono de sus discursos respecto a su relacién con Colombia.® La crisis
entre Colombia, Ecuador y Venezuela se agudizé por la incursién de
las fuerzas armadas de Colombia al territorio ecuatoriano que terminé
con la muerte del segundo hombre de las FARC.” Ecuador y Venezuela
retiraron sus embajadores de Colombia y movilizaron tropas a la fron-
tera.® Por otra parte, Venezuela ha empezado a impulsar una alianza
militar internacional en torno al ALBA.” En Bolivia, en un contexto
de inestabilidad, la aprobacién de un proyecto de Constitucién Politica
de Estado ha suscitado una serie de manifestaciones que atentan con-
tra la gobernabilidad del pais. El conflicto limitrofe entre Chile y Pera
ha fracturado el didlogo entre ambas naciones. Desde Estados Unidos
se ubica al narcotrdfico como eje de las amenazas provenientes de la
regién, y se le vincula con organizaciones criminales transnacionales
vinculadas con organizaciones extremistas y terroristas.

La situacién descrita muestra cémo en las Américas, con sus
treinta y cinco paises, se entrecruzan las agendas de seguridad y gober-
nabilidad, defensa y desarrollo, impulsadas por un amplio abanico de
actores y en un contexto de fuerte relacién de variables internacionales
y nacionales (Rojas, 2008). El foco de atencién latinoamericano y ca-

> “Correa afirma que Ecuador limita al Norte con las FARC”. E/ Universal, Ve-
nezuela, 7 de febrero de 2008; rn: www.eluniversal.com; “Alvaro Uribe llamé al Presi-
dente de Ecuador para conversar sobre seguridad en frontera”, en E/ Tiempo, Colombia,
8 de febrero de 2008, en www.eltiempo.com

6 “Venezuela sube tono en su andanada contra Alvaro Uribe”, en E/ Tiempo,
Colombia, 18 de enero de 2008, en www.eltiempo.com

7“El territorio ecuatoriano ha sido bombardeado y ultrajado intencionalmente
por parte de un gobierno extranjero”, en Prensa Presidencial de Ecuador, 2 de marzo de
2008, en www.presidencia.gov.ec; “48 horas frenéticas”, en BBC Mundo, 3 de marzo
de 2008, en http://news.bbc.co.uk

§ “Venezuela: tanques a la frontera”, en BBC Mundo, 2 de marzo de 2008, en
http://news.bbc.co.uk

? “Chévez pide alianza militar contra Estados Unidos”, en BBC Mundo, 28 de
enero de 2008, en http://news.bbc.co.uk
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ribefio es el dmbito hemistérico y subregional. Sélo Brasil se percibe
como actor global y regional; de alli que, en julio de 2007, sellara su aso-
ciacién estratégica con la Unién Europea,'® y que promueva iniciativas
como G-3/BISA (Brasil, India, Sudéfrica)" y la del espacio estratégico
sudamericano. Venezuela por su parte, si bien es cierto que es un actor
regional importante mediante sus iniciativas del ALBA' y Petrocaribe,
s6lo ha logrado un peso importante en el nivel mundial por el petréleo.
Cuatro subregiones caracterizan a América Latina y el Caribe:
En el norte, el Caribe —hispano y angloparlante— y Centroamérica
(siete paises) mds México. Estas subregiones constituyen un drea amplia
denominada la Cuenca del Caribe. En Sudamérica, dos édreas la defi-
nen: los paises andinos (Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert) y el MErco-
sUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay); Venezuela, por su parte,
con la salida de la Comunidad Andina de Naciones en 2006, espera la
ratificacién de su ingreso como miembro pleno al MErcosur. Chile se
incorporé en 2007 a la Comunidad Andina como Miembro Asociado,
condicién que también mantiene en el MERCOSUR desde 1996.

15.2 SEGURIDAD INTERNACIONAL:
{DONDE SE UBICA AMERICA LATINA?

En esta etapa de Posguerra Fria y en el 11 de septiembre no existe una
visién clara y compartida por los diversos actores internacionales acerca
de las principales tendencias para un orden internacional. Los atenta-
dos del 11 de septiembre 2001, en Estados Unidos y las secuencias de
los ataques terroristas —entre las que destacé el del 11 de marzo 2004,
en Madrid—, ubican la principal amenaza en el terrorismo transnacio-
nal de alcance global. Esta amenaza es la que mas perciben los Estados
miembros de Naciones Unidas. Sin embargo, la percepcién de cercania
o inminencia de esta amenaza varia radicalmente de una regién a otra.

10 “Cumbre Brasil/Unién Europea: Lula defendera desbloqueo de Doha”, en
Infolatam, 3 de julio de 2007, en www.infolatam.com

1 “Brasil, India y Sudafrica se unen”, en BBC Mundo, 31 de marzo de 2006, en
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish

2 pr.ACsO/Secretarfa General, Dossier Alba, Cuadernos de Integracién en
América Latina, en www.flacso.org
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Desde el punto de vista estructural, se percibe que Estados Unidos
busca consolidar su hegemonia, al crear una brecha de fuerza dura (bard
power) tan grande que no tenga contrapeso,’ lo que le otorga mds opor-
tunidad de ejercer su instrumento esencial de poder que es la influencia
(soft power) (Nye, 2004). Esta ordenacién de la jerarquia global se da
fuera de los mecanismos institucionales tradicionales del multilateralis-
mo. Estados Unidos esta construyendo una capacidad desinstituciona-
lizada de control global, basada en “coaliciones ad hoc”. Esto se traduce
en una politica de unilateralismo radical que utiliza la intervencién y los
ataques anticipados como instrumentos (Rojas, 2002). Todavia no se
sabe si es una politica de Estado a largo plazo, o si es simplemente la
expresion politica de la administracién liderada por George W. Bush.

El sistema internacional —lo que incluye a América Latina y el
Caribe— mediante el Concejo de Seguridad de Naciones Unidas, otor-
g6 poderes amplios a la mds grande coalicién de Estados, con Estados
Unidos al mando, para combatir el terrorismo, y autorizé la interven-
cién en Afganistan. Sin embargo, esto no fue suficiente para la admi-
nistracién Bush Jr. Su obsesién por Irak lo llevé a romper la coalicién
y a ejercer su poder unilateral, con graves consecuencias para la coope-
racién multilateral, Ia estabilidad en la zona e, incluso, los valores del
petréleo en el dmbito internacional. A varios afios de la intervencién en
Irak se ha demostrado de manera efectiva que, por muy grande que sea
el hard power de Estados Unidos, requiere de una legitimidad, derivada
del multilateralismo institucionalizado, e incluso apoyo material para
poder lograr la paz y la estabilidad politica, econdmica y social en Irak;
como en cualquier otro conflicto.

Las Américas es el drea de mayor influencia de Estados Unidos,
aunque es escasa su atencién y prioridad a la regién. América Latina
desempefia un papel marginal en los asuntos internacionales porque
la propia regién ha buscado y decidido tener una posicién marginal en
cuestiones estratégicas. Se le ha definido como zona de paz,'* sin ar-
mamentos nucleares, vectores ni misiles estratégicos, armas quimicas y

13 Philip Bobbit, “Better than Empire”, en FT Magazine, 13 de marzo de 2004.
14 Segunda Cumbre Presidencial Sudamericana, Declaracién: Sudamérica, Zona
de Paz, Quito, 2002.
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biolégicas no proliferantes. Aunado a lo anterior, América Latina y el
Caribe son el drea con menor gasto militar en el mundo® (cuadro 1).

Cabe sefialar que aun asi, algunos paises latinoamericanos han
venido aumentando de nuevo su gasto militar en los ultimos afos. En
Colombia y México, las fuerzas armadas han mostrado una mejora y
un mayor financiamiento gracias a la ayuda estadounidense por medio
del Plan Colombia y la Iniciativa Mérida. El gasto militar en Venezuela
aument? en el periodo 2004-2006 en 46.04%. En Brasil, el Plan Estra-
tégico Nacional de Defensa prevé un aumento de 53% para Defensa. En
Chile, donde las fuerzas armadas se financian con 10% de los ingresos
del cobre, el gasto militar y la modernizacién de las fuerzas armadas han
aumentado en mds de 200% gracias al incremento de los precios interna-
cionales del cobre desde el 2003. Pert, por su parte, en reaccién a la mo-
dernizacién chilena, anuncié que aumentara el presupuesto en Defensa
para el 2008 en 10%."

A pesar de esto, América Latina no constituye una amenaza para
ningun actor internacional; por el contrario, contribuye de manera efec-
tiva a la estabilidad global mediante su participacién en operaciones de
mantenimiento de la paz, acordadas en Naciones Unidas. La paz no se
mantiene por si sola, uno o méds Estados deben asumir la responsabili-
dad y soportar el peso que requiere mantenerla (Kegan, 2003).

En el Continente Americano no basta la voluntad de América
Latina para preservar la estabilidad y la paz, se necesita la presencia de
Estados Unidos. El cambio de orientacién en la politica estadounidense
hacia la conformacién de un “multilateralismo a la carta”, y un proceso
de intervencién unilateral fuera de los limites de legitimidad de la ONU,
tensa las oportunidades de cooperacién para la paz. Mis aun, Estados
Unidos promueve asociaciones que fragmentan a la regién: respecto a
Irak, siete paises rechazaron la invasién, siete la apoyaron y de éstos,
cuatro enviaron contingentes militares simbdlicos (El Salvador, Hon-
duras, Nicaragua y Republica Dominicana). Las politicas de Estados
Unidos hacia la regién se perciben como un estimulo a la militarizacién
de conflictos y la “seguritizacién” de la agenda (FLACSO-Chile, 2004).

1> Ver cifras publicadas por Us ACDA (hasta 1997), 11ss (2006) y por SIPRI
(2007).

16 “Latam, entre la modernizacién y la carrera armamentistica”, en Infolatam, 15
de febrero de 2008, en www.infolatam.com
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Cuabro 1
Gasto militar en América Latina. 1990-2006 (millones de US$
a precios constantes de 2005, y porcentaje del PIB)

US$S % |US$S % |US$ % |[US$ % |US$S % |US$S % us $
México-Centroamérica

México (1972) (0.4)| 2901 0.6 |3409 0.5 |3336 0.5 | 3119 0.4 [3193 0.4 | 3136
Costa Rica - - - - - - - - - - - - -

El Salvador 227 20| 139 10 [132 09 |16 07 | 111 0.7 | 108 06 105
Guatemala (268) (1.5)| 227 10 [ 229 08 | 217 0.7 | 130 04 | 105 03 137
Honduras - - - - 41 06 |574 08 [536 0.7 496 06 | 526
Nicaragua - - 377 11 (325 08 |381 09 |33.0 0.7 [338 0.7 | 335

R. Dominicana | 70 0.6 97 04 | 218 0.7 | 186 0.6 | 140 04 | 175 0.5 | (165)

Paises Andinos

Bolivia 123 23 112 18 | 126 1.7 | 1568 1.9 | 1563 1.7 |(153) (1.6) | (155)
Colombia (1605) (1.8) [ (2690) (2.6) [ 3500 3.4 |(4229) (3.9) |(4431) (3.8) |(4562) (3.7) | (4609)
Ecuador 376 19 | 809 24 |317 1.7 | 778 27 |727 23 | 887 26 | (908)
Peru 38 0.1 [ 1050 1.9 (1078 1.7 | 980 1.4 | 980 1.3 (1088 1.4 | 1086
\Venezuela - - 1512 15 [1257 1.3 |1152 1.3 |1427 1.2 |1606 1.2 | 1924
Cono Sur
IArgentina (1832) (1.2) | 2273 1.6 [2082 1.3 |1748 1.2 1813 1.1 [1912 1.0 | (1847)
Brasil (9964) (2.4) [(11882) (2.1) [11583 1.7 |11979 1.6 [11250 1.5 ({12510 1.6 |(13446)
Chile (1994) (4.3) [(2258) (3.1) [3048 3.7 |3241 3.4 |4077 3.8 [4397 3.8 | 4858
Paraguay 582 1.0 | (81.5) (1.2)|(69.1) (1.1)[62.2 09 |536 0.7 |552 0.7 | (63.5)
Uruguay (455) (3.1)| (328) (21)| 266 16 [ 222 15 (214 13 | 219 1.3 210

Fuente: SIPRI. The SIPRI Military Expenditure Database en: www.sipri.org
Nota: Las cifras entre (') son estimaciones hechas por SIPRI

La opcién de América Latina frente a estas tendencias, y la in-
cidencia externa/interna de Estados Unidos en cada uno de los paises
puede ser 4. fragmentarse ain mds buscando ventajas puntuales para
cada uno de los paises; o, 4. establecer mecanismos efectivos de didlogo,
con mucha transparencia para abordar los temas de interés comun. La
integracién comercial de las Américas (ALCA) no logré consenso y la
regién duda en apoyarla.

Tampoco existe consenso en reformar las Naciones Unidas; se
reafirman los principios y propésitos para que exista “mds democracia”,
mids “participaciéon” en las decisiones, en especial del Concejo de Seguri-
dad. Se indica que la ONU debe ser reestructurada a fin de asegurar un
mejor equilibrio y representatividad.!” Al menos tres paises, Argentina,
Brasil y México, han declarado que buscan una silla permanente, en el
caso de que el Concejo se ampliase. La competencia paraliza el didlogo

17 Grupo de Rio. Consenso de Cuzco, 24 de mayo de 2005, en http://www.
resdal.org/ultimos-documentos/docs-presidentes.html
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y las propuestas. Frente al surgimiento de nuevas amenazas, desterrito-
rializadas, de cardcter asimétrico y transnacional, como es el terrorismo
de alcance global, América Latina puede mostrar algunas vulnerabili-
dades, pero no es un trampolin logistico donde se planifiquen acciones
de terrorismo global, pese a las imputaciones estadounidenses en este
sentido.’®

Toda la evidencia recopilada desde los ataques del 11 de septiem-
bre de 2001 muestra que en América Latina no operan células vincula-
das con el terrorismo global. Sobre este tema es importante continuar
colaborando e intercambiando informacién para impedir que se utilice
el territorio latinoamericano en ataques a Estados Unidos o a la Unién
Europea y sus intereses.

15.3 LA SEGURIDAD DEL ESTADO: CAMBIOS ACELERADOS

Aunque el Estado sigue siendo el actor principal en el sistema inter-
nacional, no es el tnico. Hoy debe compartir espacios de poder y de
cooperacién con actores no estatales, organizaciones de la sociedad civil,
empresas multi y transnacionales e incluso con personas. Este cambio
es fundamental en las relaciones regionales y globales.

Tradicionalmente, la seguridad del Estado se fundaba en dos
aspectos centrales: . la cohesién interna para organizar las relaciones
nacionales de poder, con la conformacién de un gobierno que asegurara
el imperio de la ley, en un territorio determinado y sobre toda la pobla-
cién; 4. las relaciones entre Estados soberanos, ya sea que compitan o
colaboren. Estos dos aspectos han cambiado de manera sustantiva tanto
en el mundo como en América Latina. En muchos casos, en un mismo
territorio compiten distintos actores que fragmentan la sociedad, tal
es el caso de Haiti, América Central y Venezuela. Ademds, cuando la
accién penal no cumple las demandas de los pueblos o sociedades se
generan vulnerabilidades a la seguridad nacional y a la capacidad de
gobernabilidad; las situaciones en el drea andina y en Centroamérica
ejemplifican este punto.

¥ Discurso del General James T. Hill, Commander of the United States Southern

Command, ante la House Armed Services Committee in the US Congress, 24 de mar-
zo de 2004, http://www.americas.irc-online.org/reports/2005/0507creep_body.html
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Por otra parte, el foco principal de las relaciones interestatales se
tunda en la capacidad de decisién soberana y en la plena integridad te-
rritorial. Tradicionalmente éste era el factor central en la percepcién de
amenazas a la seguridad. En América Latina la paz entre Estados es su
mayor capital, y debe ser preservado y consolidado. Son las vulnerabili-
dades nacionales las que constituyen la principal amenaza a la seguridad
del Estado. La incapacidad de satisfacer las demandas y necesidades de
la gente dificultan establecer una institucionalidad democratica efecti-
va; pasar de la democracia electoral ala democracia ciudadana, como indica
el informe del PNUD (2004).

El progreso en las relaciones de seguridad y defensa durante la
década de los noventa se logré gracias a que se resolvieron los principales
problemas fronterizos interestatales —Argentina-Chile, Pera-Ecuador,
Salvador-Honduras— o cuando disminuyé la competencia militar estra-
tégica entre los principales actores; en especial la nuclear entre Argenti-
na y Brasil (Rojas, 2008). Los acuerdos y 1a cooperacién han consolidado
una situacion de estabilidad interestatal amplia haciendo posible que
Sudamérica se declare como Zona de Paz.”” La permanencia de medi-
das proactivas para consolidar la paz interestatal es una tarea continua
que actualmente podria presentar un nuevo desafio por las cada vez mas
tensas relaciones entre Colombia y Venezuela, y las intenciones de ésta
de crear una alianza militar con los paises del ALBA. Si los procesos de
complementacién econémica actuales no se transforman en intensivos y
fuertes de asociacion e integracién (Rojas, 2007), serd necesario prestar
atencion a los aspectos vinculados con la soberania territorial, la delimi-
tacién de fronteras y el equilibrio estratégico.

Los conflictos tradicionales no han desaparecido. En efecto, exis-
te una cantidad muy importante de contiendas ligadas al tema impli-
cito de soberania territorial. En todas las subregiones se detectan mas
de cuarenta situaciones relativas a disputas limitrofes con reivindica-
ciones territoriales y problemas de delimitacién tanto maritimas como
terrestres (Griffith, 2004). Entre las principales controversias activas
se destacan: Belice-Guatemala, Bolivia-Chile, Colombia-Nicaragua,

19 “Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democrético en el MERCOSUR, la
Republica de Bolivia y la Republica de Chile”, 24 de julio de 1998, en www.cpcmer-
cosur.gov.ar
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Honduras-Nicaragua, Costa Rica-Nicaragua, Colombia-Venezuela,
Venezuela-Guyana, Argentina-Gran Bretafia, Estados Unidos-Cuba.
También existen muchos conflictos inactivos. La experiencia de la dé-
cada de los noventa muestra que se recurrié al uso de la fuerza en temas
limitrofes. En mas de veinticinco oportunidades se usé la fuerza con
despliegue militar efectivo y un estado de alerta (Mares, 2003). En 1995
lucharon Ecuador y Pert en una guerra corta, que requirié una activa
mediacién internacional para detenerla. Participaron Estados Unidos,
Argentina, Brasil y Chile por medio de la MOMEP (Misién de Obser-
vadores Militares Ecuador-Per).

A la luz de estos hechos, es esencial establecer mecanismos es-
pecificos para admitir las contiendas, proponer alternativas de solucién
y disefiar medidas efectivas que promuevan un clima de estabilidad
y confianza. La institucionalizacién regional —nacida en la Guerra
Fria— atn es débil; no existen mecanismos de alerta. En cambio, si han
habido avances importantes al construir medidas de confianza y segu-
ridad (MFCysS; Rojas 1996, 1996a) cuyo resultado es un amplio rango
de progreso en iniciativas protocolarias y ejercicios militares conjuntos.
Este proceso lleva caminando mds de una década (Eastman, 2003). Al
menos veintitn estados han informado sobre la realizacién de MFCysS,
principalmente las referidas a intercambios de informacién y visitas a
instalaciones militares.

Un gran nimero de paises de la region ha explicitado sus politicas
de defensa y seguridad, por medio de los Libros de Defensa: Argenti-
na, Brasil, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Paraguay, Pert y Uruguay (RESDAL, 2007). También hay
mds transparencia sobre el gasto militar, basado en fuentes nacionales,
pero con una metodologia estandarizada (CEPAL, 2001). Una iniciativa
argentino-chilena, que conté con el apoyo de CEPAL, permite generar
un marco comparativo del gasto militar. Este es un campo de enorme
potencial para la expansién en el nivel regional. Perd ha manifestado
interés y se han realizado intercambios iniciados con Chile. Un cono-
cimiento mds profundo reduce las desconfianzas originadas en torno al
gasto y adquisicién militares.

La principal percepcién de amenaza —no obstante lo sefiala-
do— ya no radica en las contiendas interestatales. Desde una geopoli-
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tica autorreferente se ha pasado a una judicializaciéon de los diferendos
limitrofes. Los principales litigios histéricos y los que han surgido en el
siglo XXI —como es el caso de Argentina y Uruguay con el asunto de
las papeleras— se han trasladado a la Corte Internacional de La Haya.

La caracteristica fundamental es ahora la dimensién transnacio-
nal: las amenazas afectan a varios Estados a la vez y no pueden resolverse
dentro de las fronteras nacionales. Mds atn, las provocan actores o agen-
tes que no representan a gobiernos ni a Estados. El crimen organizado
es un actor fundamental en el surgimiento de estas nuevas amenazas
(Rojas, 2006). Las tensiones infra estatales, las fracturas societales, en
un contexto de acceso a armas livianas preparan el terreno para diversas
fuerzas no estatales; en especial el crimen organizado, con sus vinculos
internacionales, desafia el monopolio legitimo estatal de la fuerza.

Es necesario prestar atencién a las situaciones posteriores al con-
flicto para detener la transferencia de armamento que ellas producen
(Sdenz, 2007). Es decir, una accién efectiva al momento de pacificar
un Estado y su sociedad es sacar de circulacién la mayor cantidad de
armas posible, establecer un fuerte control sobre la oferta y restituir al
Estado el monopolio en el uso de la fuerza. Esta tarea se desarrolla hoy
en Haiti, que nunca se completé en Centroamérica y ahora desarrollan
paises como Brasil y Colombia con novedosos programas nacionales y
municipales.

La violencia urbana provoca mas muertos que los conflictos abier-
tos en América Latina y el Caribe; de hecho, América Latina, sin gue-
rras, es la regién mds violenta del mundo. En el periodo 2000-2004 la
tasa fue de 25.2 (OPS, 2007) homicidios por 100 mil habitantes, que es
superior a cualquier otra regién del mundo; mas de 100 mil personas
son asesinadas cada afio, sin considerar otros delitos como secuestros y
robos. De las trece ciudades que poseen el mayor nimero de victimas
por armas de fuego livianas en el ambito mundial, diez corresponden a
América Latina y el Caribe. Debemos destacar ademds que existe una
divisién importante de género y grandes diferencias entre paises. En
su inmensa mayoria, los asesinados son hombres jévenes. En el drea
centroamericana y Colombia las tasas son muy altas. En el primer caso
es consecuencia de las guerras de los ochenta y de los enfrentamientos
de bandas juveniles transnacionalizadas, las maras. En el segundo, por
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el conflicto actual que ya se arrastra por casi cincuenta afios. Brasil y
Meéxico también muestran un importante incremento de la violencia.
Sélo dos paises tienen tasas muy bajas: Chile y Uruguay, inferiores a 5.4.
Los costos econémicos de estas muertes han sido estimados por el BID
en 14.2% del P1B (Londofio, 2000).

15.4 SEGURIDAD HUMANA:
LA SEGURIDAD PARA LOS INDIVIDUOS Y COMUNIDADES

El concepto de seguridad humana irrumpe en el panorama mundial a
mediados de los noventa por la busqueda de nuevos paradigmas que
expliquen los cambios del sistema internacional, y una mayor discusion
tedrica y préctica en torno a los conceptos tradicionales de seguridad,
que inspiraron la actuacién de los paises durante gran parte del siglo
pasado. Desde la academia, y por parte de algunas organizaciones inter-
nacionales, incluso Estados, se ha promovido el concepto de seguridad
humana como una definicién que ayudaria a captar mejor los nuevos
desafios en materia de seguridad, y ubicando a las personas como eje.
Los origenes se remontan al Informe del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 1994), Nuevas Dimensiones de la Se-
guridad Humana que destaca que “la seguridad humana estd centrada
en el ser humano”. Seguridad humana quiere decir que la gente puede
ejercer sus opciones en forma segura y libre, y que “puede tener relativa
confianza en que las oportunidades que tiene hoy no desaparecerdn to-
talmente mafana’.

En mayo del 2003, se presenté el informe Seguridad Humana:
Ahora (Comisién de Seguridad Humana, 2003); en €l se destaca que la
seguridad humana vincula diferentes tipos de libertades: libertad frente
a las privaciones, frente al miedo. El informe subraya que para cumplir
el objetivo se presentan dos estrategias generales: proteccion y potencia-
cion de los individuos. Por lo tanto, aparece como un concepto comple-
mentario de la nocién de seguridad territorial del Estado, por una parte;
pero por la otra, aparece como un concepto enfrentado a “la doctrina de
seguridad nacional”, al ubicar al individuo y los derechos humanos en
el centro. La perspectiva de seguridad humana incorpora la dimensién

619



FRANCISCO ROJAS ARAVENA

multidimensional que pone —a diferencia de la seguridad del Estado
cldsica— el acento en la cooperacién y los aspectos no militares.

En el hemisferio, Canadi, Costa Rica y Chile impulsan la pers-
pectiva de la seguridad humana. Estos paises son miembros de la Red
de Seguridad Humana constituida por catorce Estados de diferentes
continentes, a saber: Austria, Canad4, Chile, Costa Rica, Eslovenia,
Grecia, Holanda, Irlanda, Jordania, Mali, Noruega, Suiza, Tailandia; a
los que se une como observador Africa del Sur.

En la Conferencia Especial sobre Seguridad en las Américas
(2003), que se aborda mds adelante, se incorpord, luego de largos de-
bates, el concepto de seguridad humana como eje para la proteccién de
la persona humana y el respeto de su dignidad. Con ello se reconocen
los cambios en las tendencias estructurales, hasta antes del 11 de sep-
tiembre, y se ejecutan politicas concretas de la agenda de la Red: mi-
nas, control de armas livianas, nifios soldados, trafico de personas. Estas
iniciativas complementan las que deben desarrollarse en la esfera de la
seguridad estatal y constituyen un aporte a la seguridad internacional.

15.5 AMERICA LATINA: LA PRINCIPAL VULNERABILIDAD,
LA (IN)GOBERNABILIDAD

Si analizamos la situacién de seguridad y defensa de América Lati-
na en 2007, concluimos que las principales amenazas radican en los
conflictos nacionales. Las principales situaciones de riesgo en América
Latina y el Caribe se vinculan con la ingobernabilidad, inestabilidad y
débil institucionalidad democrética. La evidencia de los tltimos quince
aflos muestra mucha inestabilidad regional y, en varios casos, el derrame
de los conflictos nacionales a los paises vecinos, y més alld, lo que ge-
nera las condiciones para que reaparezcan y se intensifiquen los temas
interestatales. Las tensiones entre Colombia y Venezuela, y también
con Ecuador y Nicaragua ejemplifican esta situacién. La crisis haitiana
mostré una perspectiva similar en el drea caribefa.

La inestabilidad se ha transformado en una caracteristica persis-
tente de Ameérica Latina y el Caribe. Las crisis politicas y econémicas
con convulsiones sociales han provocado la renuncia de once Jefes de
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Estado; diecinueve crisis o tensiones militares; y cinco golpes de estado.
Durante los noventa hubo mds de veinticinco situaciones de crisis ins-
titucional en América Latina y el Caribe. Los casos mas emblematicos
fueron Paraguay, Haiti y Perd. Desde el 2000 han surgido nuevos focos
de tension con los casos de Argentina, Bolivia, Ecuador, Pert y Vene-
zuela, ademais del rebrote de la crisis haitiana.

La inestabilidad demanda desarrollar acciones que fortalezcan los
sistemas democriticos, al ejecutar mecanismos de apoyo previstos en la
Carta Democritica de las Américas, suscrita en 2001. Los niveles de
insatisfaccién con la democracia son muy altos en la regién; en el afio
2007, unicamente 37% sefialaba estar satisfecho o muy satisfecho con la
democracia (Latinobarémetro, 2007). Es necesario encontrar alternati-
vas nacionales y regionales que aminoren las brechas sociales y reduz-
can la pobreza, aceptando la dura realidad de que América Latina es la
regién mds desigual del mundo. Es de particular importancia disefiar y
establecer un plan de gobernabilidad democritica, que permita alcanzar
la estabilidad, el crecimiento y el desarrollo humano, como base de la
seguridad nacional y regional.

15.6 SEGURIDAD REGIONAL: DEFINIR
LAS AMENAZAS Y LOS NUEVOS CONCEPTOS

En las Américas se realizé un gran esfuerzo en la tltima década para
establecer un concepto comun sobre seguridad, fundado en valores
compartidos y que posibilitara establecer compromisos efectivos para
la ejecucién de politicas en esta drea. Las Cumbres Presidenciales de
las Américas, —Miami, 94; Santiago, 98; Québec, 01; Monterrey, 04;
Mar de Plata, 05— remarcaron los temas prioritarios y en los planes de
accién sugieren acciones especificas. En el campo de la seguridad, este
largo proceso culminé con la Conferencia Especial de Seguridad,® ce-
lebrada en México D.F,, en octubre de 2003; alli se establecié un nuevo

2 OEA/Ser.K/xxXVIII: “Declaracion de Seguridad de las Américas”, México,
octubre de 2003, en http://www.oas.org/documents/eng/DeclarationSecurity_102803.
asp (véase también Anexo).
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CuADpRO 2
Crisis politico-institucionales en América Latina. 1990-2007

Pais/afo 90/91[92|93|94|95|96|97[98(99|00|01]02|03|04[05|06 |07
/Argentina =

Belice
Bolivia =0
Brasil
Chile B

Colombia

Costa Rica
Cuba
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Haiti B
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru =
Surinam
Uruguay
\Venezuela -
Fuente: Elaborado por FLACSO-Chile sobre la base de informes de prensa
Golpes de Estado [ |

Levantamiento o tensién militar u

Destitucién/renuncia del presidente =

concepto amplio de seguridad, de cardcter multidimensional, que hace
hincapié en las amenazas no tradicionales (Rojas, 2005).

15.6.1 Identificacién de las amenazas,
el peso de lo subregional

Al jerarquizar las percepciones de amenazas en las diversas regiones,
podemos observar grandes similitudes en los principales temas de
preocupacion medular. Estos son: narcotrifico, terrorismo, tréfico de
armas, crimen organizado, medio ambiente y desastres naturales, po-
breza y carencias sociales, guerrilla y grupos subversivos. Al analizar las
percepciones de amenaza desde la perspectiva de las Américas, cons-
tatamos que, en todas sus intervenciones, las autoridades destacan al
narcotrédfico y al terrorismo como las amenazas mds importantes. En
un segundo lugar estin la pobreza y las carencias sociales, el trifico de
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armas, los problemas ambientales y los desastres naturales. En un tercer
nivel se ubican el crimen organizado, aunque esto pudiera vincularse
tanto con el trifico de armas como con el terrorismo y el narcotréfico; y,
finalmente, las guerrillas y grupos subversivos.

Sin embargo, cuando se analiza la percepcién de amenazas por
subregion, luego de las dos primeras amenazas comunes, existen varia-
ciones: el trafico de armas y el crimen organizado para el Cono Sur; los
desastres naturales y el crimen organizado para Centroamérica. El trafi-
co de armas y los desastres naturales, en el Caribe. Para los paises andi-
nos, el crimen organizado y el trifico de armas. En todas las subregiones
el crimen organizado adquiere un mayor peso y preponderancia.

En relacién con las nuevas amenazas, la Conferencia Especial so-
bre Seguridad destacé siete.*!

La seguridad de los Estados del Hemisferio se ve afectada, en
diferente forma, por amenazas tradicionales y por las siguientes nuevas
amenazas, preocupaciones y otros desafios de naturaleza diversa:

+ El terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el proble-
ma mundial de las drogas, la corrupcién, el lavado de dinero, el
trafico ilicito de armas y las conexiones entre ellos;

* La pobreza extrema y la exclusién social de amplios sectores de la
poblacién, que también afectan la estabilidad y la democracia. La
pobreza extrema erosiona la cohesién social y vulnera la seguridad
de los Estados;

* Los desastres naturales y los de origen humano, el VIH/SIDA y
otras enfermedades, otros riesgos a la salud y el deterioro del am-
biente;

«  El trifico ilicito de personas;

*  Los ataques a la seguridad cibernética;

* La posibilidad de que surja un dafio en el caso de un accidente
o incidente durante el transporte maritimo de materiales poten-
cialmente peligrosos, incluidos el petréleo, material radioactivo y
desechos téxicos; y

 oEA, Conferencia Especial sobre Seguridad, Declaracién sobre Seguridad en
las Américas, gp. cit., parrafo m.
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CuaDprO 3
Percepciones de amenazas priorizadas por subregion
Cono Sur Paises andinos Centroameérica Caribe
2002 2006 2002 2006 2002 2006 2002 2006
narcotrafico narcotrafico | narcotrafico narcotrafico |narcotrafico narcotrafico | narcotrafico narcotrafico
terrorismo  terrorismo |terrorismo  terrorismo terrorismo  terrorismo | terrorismo  terrorismo
trafico trafico crimen desastres  desastres trafico
pobreza . pobreza
de armas  de armas organizado |naturales naturales de armas
. . uerrillas, " . .
crimen crimen 9 trafico crimen crimen desastres  desastres
) ) grupos ) )
organizado organizado . de armas organizado organizado |naturales naturales
subversivos
desastres trafico trafico crimen crimen
pobreza pobreza pobreza . .
naturales de armas de personas| organizado organizado
desastres | crimen lavado trafico trafico lavado
pobreza . . .
naturales organizado de dinero de armas de armas de dinero
guerrillas, criminalidad, - guerrillas,
. _’|desastres  trafico ) .
grupos delincuencia grupos migraciones VIH/SIDA
. naturales de personas .
subversivos urbana subversivos
riminali
inestabilidad ) ¢ . @ dafj’
" pandillas delincuencia pobreza
politica
urbana
desastres trafico de
pobreza
naturales personas
criminalidad,
) . lavado de . .
migraciones . delincuencia
dinero
urbana
criminalidad y pandillas/ . .
. ) migraciones
delincuencia maras
inestabilidad inestabilidad
politica politica

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los discursos de los Ministros de Defensa en la V Conferencia Ministerial
de Defensa, Santiago, noviembre de 2002 y en la VII Conferencia Ministerial de Defensa, Managua, octubre de 2006

* La posibilidad de los terroristas al acceso, posesion y uso de armas
de destruccién en masa y sus medios.

Corresponde a los foros especializados de la OEA, interameri-
canos e internacionales desarrollar la cooperacién para enfrentar estas
nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios con base en los ins-
trumentos y mecanismos aplicables.

Este conjunto de amenazas se expresan de manera multidimen-
sional y exigen respuestas cooperativas. La Declaracién sobre Seguri-
dad en las Américas establece treinta y seis compromisos. De ellos, por
lo menos 50% estd dirigido a resolver las preocupaciones y desafios del
listado mencionado.
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16.6.2 Establecer un nuevo concepto

La Declaracién sobre Seguridad en las Américas adopté un plantea-
miento amplio para conceptualizar la seguridad, que se fundé en un
concepto articulador: la multidimensionalidad. Este factor ubica al con-
cepto en una base mds amplia al aplicar enfoques tradicionales para
abordar nuevas y poco convencionales amenazas, que incluyen aspectos
politicos, econémicos, sociales, de salud y ambientales.

Este nuevo concepto de seguridad, de cardcter amplio, posibili-
t6 el consenso en la Conferencia Especial de Seguridad. Abarcé todas
las preocupaciones de todos los actores, desde la superpotencia a los
micro-estados caribefios. Mas atn, Estados Unidos facilité el acuer-
do al aceptar dos pirrafos, e indic6 su desacuerdo en una nota (minas
terrestres y cambio climdtico). No obstante, un concepto muy amplio
dificulta la operacionalizacién. Al abarcar simultineamente las agendas
de seguridad, de la defensa, del ambiente, de la salud, y del desarrollo, el
concepto es tan amplio que establecer un plan coherente de actividades
es bastante improbable. Sin embargo, gracias a la satisfaccién mostrada
por los actores estatales que la suscriben es posible pensar que cada
régimen subregional permitird formular planes de accién mds acotados
a sus demandas, asi como percepciones especificas de amenazas y recur-
sos para enfrentarlas.

15.6.3 Los actores principales

Meéxico desempefié un papel fundamental en la articulacién de los
acuerdos, logré —después de su aplazamiento— sacar la Conferencia
adelante y consensuar la Declaracién. Chile y Canadd impulsaron su-
gerencias para el concepto de seguridad humana, que ocupé un lugar
importante. Estados Unidos se enfocé mucho en el desarrollo, aun-
que sin impulsar o proponer inclusiones especificas, y tampoco vet6
acuerdos. Brasil subrayé el tema de la pobreza. Los paises caribefios
insistieron en las preocupaciones de los pequenos Estados insulares, y
Centroamérica promovié su modelo de seguridad democratica.

En los debates sobre seguridad y defensa en los paises de la re-
gién se producen diferencias de indole burocritica entre las posiciones
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gubernamentales. En la Conferencia participaron delegaciones con re-
presentantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Defensa,
y funcionarios de las fuerzas armadas. Cabe destacar que, en el caso de
los paises sudamericanos, participaron, con la excepcién de Pert, todos
los ministros o vice-ministros de Defensa, conjuntamente con los can-
cilleres. En tres casos, todos del Caribe inglés, el jefe de la delegacion
fue un militar. Un 60% de las delegaciones que poseen fuerzas armadas
incorporé personal militar. La participacién de las organizaciones de la
sociedad civil fue reducida, pero escuchada, y se incorporaron algunas
de sus recomendaciones. Es de especial importancia el reconocimiento
de los Estados al consultar con las organizaciones de la sociedad civil y
aplicar enfoques multidimensionales de seguridad.

Al considerar la amplitud de concepto y la constelacién de ac-
tores implicados, estimamos que el desarrollo de la cooperacién se ex-
presara bilateral y subregionalmente. Es necesario puntualizar que un
marcado bilateralismo, sobre todo entre actores asimétricos —Estados
Unidos y los demds paises de la region— limita las oportunidades mul-
tilaterales, tiende a establecer un “multilateralismo a la carta” y frag-
menta las respuestas. Por ello, una arquitectura de seguridad fundada
y desarrollada desde lo subregional tendrd que ser flexible, modular,
cooperativa y colectiva.

15.6.4 Una arquitectura flexible de seguridad

Este caricter flexible fue definido en la declaracién de los Ministros
de Defensa de Santiago de Chile, de noviembre de 2002, quienes
manifestaron que estd dado porque “la region ha ido transitando pau-
latinamente hacia un sistema de seguridad complejo, conformado por
una red de antiguas y nuevas instituciones y regimenes de seguridad,
tanto colectivas como cooperativas, de alcance hemisférico, regional,
subregional y bilateral”.??

El Consenso de Miami —que resulté de la reunién de expertos
sobre MFCysS, en febrero de 2003— sefialé que “el desarrollo de las me-
didas de fomento de la confianza y la seguridad es parte del surgimiento

24V Conferencia de Ministros de defensa de las Américas”, Santiago de Chile,
2002.

626



SEGURIDAD EN EL CONTINENTE AMERICANO

de una nueva arquitectura flexible de seguridad en las Américas, ya que
son un componente sustancial e insustituible de una red de acuerdos
cooperativos bilaterales, subregionales, regionales y hemisféricos, des-
arrollados de manera complementaria a las instituciones de seguridad
forjadas por el sistema interamericano”.”

La Declaracién sobre Seguridad en las Américas,® a través del
desarrollo de consensos entre los Estados, reconocié y formalizé una
serie de instrumentos que dan origen a la construccién de una nueva
arquitectura de seguridad:

*  Los principios rectores actuales de seguridad hemisférica son los
contemplados en la Carta de la Organizacién de Naciones Unidas
y la Carta de la Organizacién de Estados Americanos.

*  Los principales instrumentos para la prevencién y resolucién de
conflictos y la solucién pacifica de controversias son el Tratado de
Rio/TIAR y el Pacto de Bogoti; sin embargo existe la necesidad
imperiosa de revisarlos y adecuarlos a las actuales necesidades de
seguridad y defensa.

« Las instituciones y procesos que funcionan activamente en esta
materia son la Organizacién de Estados Americanos y su Comi-
sién de Seguridad Hemisférica. Las Cumbres Presidenciales de las
Américas y las Conferencias de Ministros de Defensa orientan y
definen los temas prioritarios.

*  Dentro del sistema Interamericano, los 6rganos que vuelven opera-
tiva la nueva arquitectura son la Comisién Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD), el Comité Interamericano
contra el Terrorismo (CICTE), y el Comité Interamericano para la
Reduccién de los Desastres Naturales (CIRDN); también la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, asi como el vinculo con la
Junta Interamericana de Defensa (JID).

# 0As/Ser.K/xx1x, febrero de 2003: “Declaraciéon de Expertos en medidas
de Fomento de la Confianza y la Seguridad. Recomendaciones para la Conferencia de
Seguridad Especial”, Miami.

# oAs/Ser.K/xxxviil, octubre de 2003: “Declaracién de Seguridad en las
Américas”, México.
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15.7 A MODO DE CONCLUSION:
LA TRILOGIA DE LA SEGURIDAD

En la dltima década, los paises y las sociedades latinoamericanas han es-
tado inmersos en un profundo proceso de reflexién y reformulacién de
los conceptos de seguridad. Se aprecia una transicién conceptual desde
la perspectiva de guerra fria, que visualizaba un enemigo —expresada
en acciones impulsadas por un Estado y con un fuerte peso militar—
hacia otra etapa de Posguerra Fria, en la cual las amenazas son difusas y
transnacionales. En ellas el peso de los factores militares tradicionales se
ha reducido y gran parte de estas amenazas no parecen estar conectadas
con actores estatales.

Uno de los principales desafios, intelectual e institucionalmente es
cémo ligar y establecer una concatenacién conceptual desde la seguri-
dad humana hacia la seguridad internacional, pasando por la seguridad
estatal (Rojas, 2002). De la manera como se establezca esta relacién de-
penderi si vuelve operativa e instrumenta, simultdneamente, las necesi-
dades de seguridad global, nacional, y de las personas y los pueblos. La
caracteristica primordial de los nuevos conflictos internacionales, centra-
dos en problemas intraestatales, evidencia la necesidad de explorar una
definicién m4s adecuada de la interrelacién entre estos tres niveles; mis
aun por el impacto de la globalizacién. Las nuevas amenazas poseen un
cardcter transnacional; son parte de “la globalizacién paralela”. Partici-
pan actores y agentes que en la mayoria de los casos no representan a
una nacién o gobierno; y tampoco se posicionan en un territorio estatal
claramente delimitado. Los riesgos y vulnerabilidades que afectan la se-
guridad de una nacién inciden simultineamente —en el contexto de la
globalizacién y la interdependencia— en mds de un Estado y, por ende,
no pueden resolverse exclusivamente dentro de sus propias fronteras.
Las guerras también han cambiado radicalmente: en su gran mayoria ya
no son entre Estados, los conflictos son intranacionales con consecuen-
cias interestatales. Sus origenes y motivaciones son mds de cardcter so-
cioeconémico, étnico, religioso o de autodeterminacién, que por litigios
entre fronteras. Los actores no estatales adquieren un peso mayor. Mas
aun, se exige la intervencién de los organismos internacionales intergu-
bernamentales y las ONG. Consecuentemente se reducen atn mads las
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capacidades de los Estados en esta esfera, en especial, aquellos de menor
poder relativo.

En esta trilogia de seguridad humana, seguridad nacional y segu-
ridad internacional los escenarios determinaran cual factor tiene mas
importancia. Con mucho, en la mayoria de los casos donde el Estado
posee fuerza e influencia, sentird la presion para evitar un desborda-
miento de la situacién nacional a los Estados vecinos; o que, por sus
acciones, se generen grandes desplazamientos de poblacién y, como
consecuencia, tensiones intraestatales. Ello reafirma que el Estado
continda siendo el principal actor internacional. En algunas regiones
geogrificas, principalmente Africa y el Caribe, el centro de gravedad
tenderd a apoyarse en la seguridad internacional y sus principales acto-
res, los que deberdn actuar cuando algin Estado muestre debilidad. Es
decir el foco se ubica en la capacidad de reaccion del sistema interna-
cional frente a la crisis de los Estados fragiles o colapsados, ya sea para
generar estabilidad, o para iniciar y promover cooperacién y asistencia
durante catdstrofes humanitarias. En el caso latinoamericano, las vul-
nerabilidades principales provienen de la crisis de gobernabilidad que
afecta a la regioén, la cual dificulta la promocién de seguridad humana,
y por el contrario, genera oportunidades de intensa inseguridad, que se
traduce en miedo a la violencia y temor por el amplio rango de nece-
sidades insatisfechas.

Dado el bajo nivel de conflictividad interestatal y la crisis de go-
bernabilidad que no alcanza los niveles de crisis humanitaria, la comu-
nidad internacional presta poca atencién a los problemas que afectan
a los paises latinoamericanos. En breve, América Latina y el Caribe
mejoran la seguridad global gracias a su desnuclearizacién, y al hecho
de ser una Zona de Paz interestatal; debilitan la seguridad por su in-
gobernabilidad. Para lograr una seguridad efectiva, deben cumplirse las
condiciones de un factor simultineamente con las condiciones de los
otros. En definitiva, una crisis internacional es al mismo tiempo una
crisis estatal y una de seguridad humana, asi como una crisis de la segu-
ridad humana es simultineamente una crisis estatal e internacional. De
ahi la necesidad de construir una perspectiva holistica e integrada, para
lo cual requerimos nuevos vocabularios (Grabendorff, 2003) y nuevos
conceptos apropiados a esta era que ain no sabemos definir y, por ello,
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usamos el calificativo de Posguerra Fria, post 11 de septiembre y Pos-
conferencia de Seguridad.

Desde la perspectiva de la defensa, América Latina es una zona
de Paz aunque no se ha constituido en una zona de cooperacién efectiva
en asuntos de defensa y seguridad. Este paso es esencial para lograr una
mayor estabilidad y para proyectarla al sistema internacional. La coope-
racién y la coordinacién de politicas son fundamentales para enfrentar
los nuevos desafios y las vulnerabilidades en el dmbito de la defensa y la
seguridad hemisférica occidental. Tienen un cardcter esencialmente no
militar, pero el uso de la fuerza estd presente y ademads, serd necesario
buscar soluciones paralelas a la agenda del desarrollo, la cual se liga e
incide en los asuntos de seguridad. De alli la importancia de establecer
las areas de accién de las instituciones encargadas de la defensa y de
aquellas responsables de la seguridad publica.

Cabe destacar que la cooperacién y la coordinacién no rinden
resultados automaticos, demandan tiempo y pricticas especificas. Este
serd un proceso progresivo, de cardcter acumulativo y que avanzard
siempre y cuando se concrete la voluntad politica de establecer, forma-
lizar, impulsar y volver operativa la voluntad politica de los Estados de
la regién.

La regién latinoamericana no representa una amenaza en el siste-
ma global, por su cardcter de zona de paz y regién sin armas nucleares.
Las Fuerzas Armadas de América Latina y el Caribe, y su gasto militar,
son de los mas bajos del mundo. Las adquisiciones de equipamiento
son reducidas y de tecnologias tradicionales. Sus capacidades inter-
operativas son bajas. Ademds, la region se caracteriza por no recibir, en
la actualidad, amenazas militares externas. A ello se debe agregar que
el nivel de amenazas militares dentro de la regién se encuentra en su
punto mas bajo. Esto hace que los temas de defensa posean un menor
peso en la agenda gubernamental y pricticamente no aparezcan en la
agenda de la opinién publica.

Las principales preocupaciones de los estados latinoamericanos y
de los responsables de la defensa radican, en la actual etapa, en la apa-
ricién de nuevos tipos de violencia. Las preocupaciones tradicionales
sobre el ataque militar de un vecino se redujeron de manera dréstica
gracias al desarrollo de medidas de confianza mutua y de seguridad, asi
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como a la ampliacién de medidas de transparencia y a la judicializacion
en la resolucién de los conflictos.

Las tareas de la defensa deben focalizarse, profesionalizarse atin
mis y adaptarse a las demandas de ahora, que es el momento de menor
amenaza militar en las Américas, pero donde aumentan las demandas
de seguridad nacional. De alli la necesidad de mds modernizacién del
sector defensa, desde los conceptos que desarrolla el liderazgo civil has-
ta las decisiones especificas de logistica para cumplir con las misiones
encomendadas. Sin embargo, la necesidad de reforma es mas amplia; se
requiere una reforma con una mirada global sobre el sector de justicia y
seguridad. Ello incluye tribunales, circeles, defensa, policia e inteligen-
cia, ademds de seguridad privada.

La cooperacién y la colaboracién en el desarrollo de acciones co-
lectivas y asociativas en la regién contribuirdn a generar mayor previsibi-
lidad. La falta de certezas impacta negativamente en las oportunidades
de cooperacién. Sin certidumbre la confianza disminuye o se pierde; sin
confianza la inestabilidad se apodera de las relaciones. La seguridad es
un tema prioritario en los paises de la regién. La seguridad del pais y de
sus habitantes es un derecho que debe ser ejercido cotidianamente, es
el que posibilita el goce de otros derechos, por lo tanto, es un derecho
fundante. Para gozar de este derecho es esencial contar con institucio-
nes que lo hagan efectivo: el Estado debe ser capaz de aportar ese bien
esencial que es la seguridad.
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